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COMUNE DI VIAGRANDE

Provincia di Catania

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 70 del 12/05/2021

OGGETTO: Programmazione triennale del personale 2021-2023 — Piano annuale 2021 -

Muodifica dotazione organica.

L'Organo di Revisione nominato con delibera di C.C, n. 61 del 29/11/2018 nelle persone:

Datt.ssa Felicia Calamunci Chianisi, Presidente;

Datt.ssa Francesca Mazzola, Componente;

Datt. Vincenzo Salvato, Componente,

Visti:

Part. 19, comma 8 della L. n. 44872001, il guale dispone che gli organi di revisione contabile degli
enti locali accertino che i documenti di programmazione del labbisogno di personale siano
improntati al rispetto del principio di riduzione complessiva della spesa di cui all'articolo 39 della
L. n. 449/1997 e successive modificazioni e che eventuali deroghe a tale principio siano
analiticamente motivate;

I'art. 91, D.Lgs. 02072000 Gl ergani  di  vertice delle amminisirazioni locali sono tenuti
alfa programmazione triennale del fabbisogno df pevsonale, comprensivo delle unita di cui alla
legge 12 marzo 1999, n, 68, finalizzata alla riduzione programmaia delle spese del persanale ™,

I"art, 6, D, Les. n 1652001 “Afle scopo di ottimizzare impiceo delle risorse pubbliche
disponibili ¢ perseguire obiettivi di performance organizzativa, gffivienza, economicita e quelitg
dlei servizi af cittading, fe amminisieazioni pubbliche adottano il piano trienmale dei fabbisogni df
personale, in coerenza con la pianificazione pluriennale delle anivitg e della performance,
narche con le linee di indivizze .07

I'art. 1, comma 102, Legge 3112004 “Le amministrazioni pubbliche ... adeguana le proprie
poifitiche di reclutamento di personale al principio del contenimento della spesa in coevenza con
wli obietivi fissati dai documenti di finanza pubblica ™

["art. 3 “Semplificazione e flessibilita nel um over™, comma 10 bis del DL n. 90/2014, convertito
dalla legge n. 114/2014, il quale siabilisce che il rispetto degli adempimenti e delle prescrizioni
di cui al presente articolo da parte degli enti locali viene certificato dai revisori dei conti nella
relazione di accompagnamento alla delibera di approvazione del bilancio annuale dell’ente;

'art. 1, comma 557 della Legpe n. 206/2006, il quale recita “Ai fini del concorso  delle
autonomie regionali e locali al rispento degli obietivi di finanza pubblica, gli enti sontoposii al
patio di stabilitd interno assicwrano la viduzione delle spese di personale, al lordo degli oneri
riflessi a carico defle amministrazioni e dell'IRAP, con esclusione degli oneri relativi ai rinnovi
contrattuali, garantendo il contenimento della dinamica retributiva ¢ occupazionale, con azioni
der modulare nell'ambite della propria autonomia e rivelte, in termint di principio, al seguenti
ambiti priovitari i irtervento”




by razienalizzazione ¢ snellimento delle strutture burocratico-amministrative, anche attraverso
accorpamenti di uffici con lablettivo i ridurre Uincidenza perceniuale delle posizioni
dirigenziall in organico;

¢) contenimento delle dinamiche di crescita della contratrazione infegrativa, renuto anche conto
delle corvispondenti dispasizioni dettate per le amministrazioni statali”';

* a1, comma 557 ter della Legge n. 296/2006 il gquale prevede che in caso di mancato rispetto
del comma 557, si applica il divieto di cai all'art. 76, comma 4 del D.L.112/2008, convertite con
modificazioni nella L. 133/2008, ovvero, “in caso di mancato rispetto del pano di - stabilita
internn nell'esercizio precedente é fatte divietn agli enti di procedere ad assunzioni di personale
a gqualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, i compresi © rapporti i
collaborazione continuata e continuativa ¢ di somministrazione, anche con riferimente i
pracessi di stabilizzazione in atte, E' fatto alirest divieto agli enti i stipulare contraiti di servizio
can soggetti privatt che si configurino come elusivi della presente disposizione™;

*  art. 1. comma 557 quater della Legge n. 296/2006, il quale stabilisce, a decorrere dall’anno 2014,
il riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 e non pio al valore relative all’anno
precedente;

arrivo

preso atto che:

= il D.L, 1132016 ha abrogato la lett. a) del su riportato comma 357 dell’art. | defla Legge 296/2006
“riduzione dell'incidenza percenmale delle spese di personale rispetto al complesso delle spese
correnti, aitraverse parziale reintegrazione def cessati e contenimento della spesa per if favoro
flessibile ™

= Tarticolo 33 del D Lgs.n. 1652001, come modificato con la Legge 183/2011, ha introdotto I"onere
di verifica annuale da parte degli enti delle eventuali cceedenze di personale in relazione alle
esigenze funzionali o alla situazione finanziaria con conseguente obbligo di comunicazione al
Dipartimento della Funzione Pubblica;
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* e amministrazioni che non adempiono alla ricognizione annuale non possono cffettuare
assunzioni o instaurare rapporti di lavoro con qualunque tipologia di contratto, pena la nullita
degli aui posti in essere, mentre i responsabili delle unitd organizzative che non attuano le
procedure previste dal richiamato articolo 33 ne rispendono in via disciplinare,
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richiamati:

= |'art.3, comma 5 del D.L.n. 902014, come modificato dall’art.14 bis del D.L.n 472019 che
prevede “Negli amai 2004 ¢ 2005 le regioni ¢ gli enti locali sottoposti al patto di stabilita
interno procedono ad assunzioni di personale o tempo indeterminato nel limite di un
contingente of personale complessivamente corvispondente ad wna spesa pari al 60% di
quiella relativa al personale di ruolo cessato nell'anna precedente. ... La predetta facolta ad
assumere & fissora nella misura dell'80% negli anni 2006 e 2007 e del 0% a decorrere
dall'anno 2018. ... A decorreve dall'anno 2014 é consentito il cimulo delle risorse destinate
alle assunzioni per un arco temporvale non superiore a cingue anni, el rispetto della
praogrammazione del fubbisogno e di quella finanziaria ¢ contabile; & altresi consentito
Putilizzo dei vesidui ancova disponibili delle quote percenivali delle facolta assunzional
riferite al quinguennio precedemte {..) "
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= il comma 3S-sexies del suddetto D.Ln90/2014, come modificato dall’art.14 bis del |
D.L.nA4/2019 che dispone “per i triennio 2019-2021, nel rispetta della programmazione del
fabbisomne ¢ di quella finanziaria ¢ contabile, le regioni e pli enti locall possono computare,
ai fini della determingzione delle capacita assunzionali per ciascuna annualita, sia le
cessazioni dal servizio del personale di miolo verificatesi nell'amma precedente, sia guelle
progranamate nella medesima annualitd, fermo vestando che le assunzioni possono essere
effettuate soltanto a seguito delle cessazioni che producona il relativa turm-over "

considerato che gli enti sono chiamati ad adottare annualmente il Piano Triennale del Fabhisogno di
Persenale e che lo stesso pud esserc Dggl.,gltu, in corse d'anne, di modifiche in presenza di motivate



arrivo
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esipenze organizzative-funzionali e/o in presenza di evoluzione normativa in materia di gestione del
personale;

visti altresi:

1'art.33. comma 2 del D.Ln.34/2019, come convertito nella Ln.58/2019, il quale prevede che
“4 decorrere dalla data individuata dal decreto di cui al presente comma, anche per le
finalita di cui al comma 1, | communi possono procedere ad assunzioni di personale a tempo
indeterminato in coerenza con i piani triennali dei fabbisogni di personale e fermo restande
il rispetto plriennale dell'equilibrio di bilancio asseverato dall'organo di revisione, sino ad
nna spesa complessiva per titto il persanale dipendente, al lordo degli oneri viflessi a carico
dell'amministrazione, non superiore al valore soglia definito come percentuale, differenziaia
per fascia demografica, della media delle entrate corventi relative agli ultimi tre rendiconti
approvati, considerate al netto def fondo crediti dubbia esigibilita stanziato in bilancio di
previsione. Con decreto del Ministro della pubblica amministrazione, di concerte con il
Minisiro dell'cconomia e delle finanze e il Ministro dellinterno, previa intesa in sede di
Conferenza Stato-Cittd ed autonomie focali, entro sessanta giorni dafle data di entrata in
vigore del presente decrete sono individuate le fasce demografiche, i relativi valori soglia
prossimi al valore medio per fascia demografica e le relative percentuali massime anmuali di
incremento del personale in servizio per i comumi che si collocano al di sotto del predetto
valore soglia. | predetti parametri possono essere aggiomati con le modalita di cuf al
secondo periodo agni cingue anni. | comu in o i rapperto fra la spesa di personale, al
fowdo degli oneri riflessi a carico dell'amministrazione, e la media delle predette entrate
correnti relative agli wliimi tre rendiconti approveaii risulta superiore al valore soglia di cri
al primo peviodo adottane wn percorso di graduale riduzione annuale del suddetto rapporto
fino al conseguimento nell'anne 2025 del predetto valore sogha anche applicando un tmrn
over inferiore al 100 per cente L7

il DPCM del 17/03/2020 (G.U. n. 108 del 27/04/2020) avente ad ogeetto “Miswre per fa
definizione delle capacitd assunzionali di personale a tempo indeterminato dei cenmnim’™
previsto dal summenzionato art. 33, comma 2 del DL, n, 34/2019;

la Circolare interministeriale del 13/05/2020 (pubblicata in G.U, n, 226 del 11/09/2020 in
attuazione dell’art. 33 comma 2 del D.L. 34/2019 ed esplicativa del D.P.C.M. 17.3.2020),

rilevato che non risultano sussistere nei relativi settori situazioni di eccedenze o soprannumero di
personale;

preso atto che con deliberazione di Giunta comunale n. 7 del 09/02/2021 ¢ stato adottato il piano
delle azioni positive previsto dall’art.48, comma 1, D.Lgs.n.198/2006 ¢ il piano delle performance di
cui all’art. 10 della L. n. 150¢2009 per il triennio 2020:2022;

vista la proposta di deliberazione di Giunta comunale n.12 del 23/02/2021avente ad oggetto

programmazione triennale del personale 2021-2023 — piano annwale 2021 -modifica dotazione
organica” unitamente aghi allegati;

preso atto che I'Ente:

con delibera GM. n.24 del 20-04-2021 ha “Ricognizione cccedenze di personale anno 2021 ai
sensi dell’art.33 del D.Lgs n.165/2001 ¢ s.m.i.” ha preso atto che per I'anno 2021 non si rilevano
condizioni di soprannumero e di eccedenza di personale, nel rispetto delle norme sopra
richiamate;

rispetta il limite di cui all*art, 1, comma 557 della L. 296/2006, cosi come dimostrato nelle tabelle
riportate nella proposta deliberativa;

rispetta il limite di cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 782010 prevedendo una spesa per lavoro
fessibile pari a curo 39.000,00 rispetto al limite di legpe pari a euro 53.140,62

risulta essere adempiente con le trasmissioni dei bilanci alla BDAP,

rilevato che:
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= & rispettato il vincolo numerico per il personale a tempo determinato e somministrato come
previsto dall*art. 50, comma 3 del COCNL 21/05/2018, nella misura massima di un'unita {per gli
enti fino a 5 dipendenti) oppure (per gli enti a partire da 6 dipendenti) nella misura massima del
204 del totale dei dipendenti a tempeo indeterminato {di diversa percentuale determinata nel

rispetto delle indicazioni di cui dell’art. 50, comma 4, del CCNL del CFL siglato in data
21/05/2018);

= ¢rispettato quanto introdotto dal D.Lgs.n 752007 all’art. 7, comina 5-bis, del D.Lgs.n. 1652001
dove viene posto il “divieto alle amministrazieni pubbliche di stipulare  contranti di
collaborazione che si concretano in presiaziont di lavore esclusivamente personall, comtinuative
e de euil modalita i evecuzione siano organizzate dal committente anche con riferimento ai tempi
e al fuago di lavoro;

rilevato che il limite di cui all’art, |, comma 557 quater della L, 296/200)6, come modificato dall’art.
3, comma 5 bis del D.L. 9072014, risulta come riepilogato:

s Media triennio 201 1-2012-2013 € 1.897.596,67
= Previsione 2021 € 1.7200L.938,08

*  Previsione 2022 € | 688303 81

= Previsione 2023 € 1.6RE.314.21

preso atto

= che per il rispetio del limite di cui all’art. 9, comma 28 del DL 782010, cosi come aggiommato dal
D.L. 1132016 convertito nella Lepge n. 1602016

= considerato che le capacita assunvionali a tempo indeterminato sono state determinate in base
a quanto previsto dall"art, 33, comma 2 del DL, n.3472009, convertito con modificazioni dalla
Legpe S8/2019 e dal successivo DM, 17/03/2020, le cui principali disposizioni sono state
riportale in precedenza;

rilevato che:

-i] Comune di Viagrande si colloca nella fascia demografica lett, e) (popolazione da 5.000 a 9.999)
della tabella 1 del eitato DM, avendo una popolazione residente di riferimento pari a 8. 883;

-il rapporto tra spese di personale al netto dell’ IRAP rilevata con 'ultimo rendiconto approvato (anno
2019 e la media delle entrate correnti del triennio precedente (20017 - 2018 - 2019) al netto del FCDE
stanziato el bilancio di previsione considerato (2019} si atlesta al 32,77% . al di sopra della
percentuale massima di incremento della spesa di personale, di cut alla tabella 1, pari al 30,90 I'Ente
deve adottare un graduale percorso di riduzione annuale del suddetio rapporto al fine di raggiungere
nell*anno 2025 il valore di cui alla tabella 3 pari al 30,90% ;

-rilevato altresi, che detta ridurione di cui al D.M del 17 marrzo 2020, ¢ stato gid attualizzato
nell*esereizio 2021, anche se alla data sttuale il rendiconto 2020 non € stato ancora approvato, dai dati
attestati dal Responsabile dell”Ufficio Finanziario e precisamente:

Spesa personale 2020 € 1.57(.974,95

Media Entrate correnti 2018-2019-2020 detratto FCDE = € 53.291.305, 46
(1.370.974,95x 1 00: 5.291.305 460) = 29,69 % inferiore alla soglia di 30,90 di cui alla tabella 3;

Visto 11 comma 2 del DM, del 17/03/2020, il quale stabilisce che per il periodo 2020/2024 | comuni
possono utilizzare le facoltd assunzionali residue dei cinque anni antecedenti al 2020, in deroga agli
incrementi percentuali della tabella 2;

rilevato ancora, come s1 evinee dalla documentarione csaminata, che:

= il TURNOVER disponibile derivante dalle cessazioni 2016/2020, calcolato secondo le precedenti
previsioni normative, ammonta ad euro 201.510.32;
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*  secondo le disposizioni di cw alla tabella 2 del pin volte citato DM, il Comune di Viagrande ha
la possibilith di incrementare la spesa di personale (determinato secondo quanto previsto dal DM)
relativa all’anno 20018 {art, 5, comma | del DM}, per complessivi € 226.208.26 resti assunzionali
per € 16].208.26 e € 63.000.00 a seguito di tre previsti pensionamenti del 2021 di cal. B;

* che secondo le disposizioni di cui all’art.7 del pin volte citato DM, per gli enti virtwosi ... “La
maggior spesa per assunziond di personale g tempe indeterminato derivante da quanto previsio
dagli avticali 4 ¢ 5 non rileva ai fini del vispetta del limite di spesa previsio dall'art, [, commi
357-quater e 362, della legge 27 dicembre 2006, n, 296 .7

rilevato che con il presente atio:
= sono previste assunzioni a tempo indeterminato nel rispetto dei vineoli assunzionali sopra citati;

= sono previste assunzioni a tempo determinato per una spesa complessiva pari a euro 39 000,00,
inferiore alla spesa sostenuta nel 2009;

visti i pareri favorevoli di repolaritd tecnica e contabile, espressi rispettivamente dai Dirigenti
competent, ai sensi degli articoli 49 - 1° comma - e 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000;

per utlo quanto sopra espresso. ai sensi dell’art. 19, comma & della L. 448/2001, a seguito
dellistruttoria svolia;

rammenta

che ai sensi dell’art. 6 ter, comma 5, T.Lgs.n. 165/2001 e s.m.i., ciascuna Amministrazione pubblica
comunica secondo le modalitd definite dall'ar. 60 le informazioni e gli aggiomamenti annuali dei
piani che vengono resi tempestivamenie disponibili al Dipartimento detla funzione pubblica, La
comunicazione dei contenuti dei piani & effetiuata entro trenta giorni dalla loro adozione e, in assenza
di tale comunicazione, ¢ fatto divieto alle amministrazioni di procedere alle assunzioni;

accerta
che il piano dei fabbisegni di personale per il triennio 2021/2023 consente di rispettare:

= g disposizioni di cui afl’art. 33, comma 2 del D.L. 342019 ¢ s.m.i.;
= il limite di spesa cui all’art. 1, comma 357 della Legge n. 296/2006,
* il limite di spesa cui all’art. 9, comma 28 del D.L. 78:2010;

Il Collepin, preso atto,

-che I'Ente, nel rispetto dell'art. 33, comma 2 del D.L.n.34/2019, del DPCM del 17/03/2020 e della
Circolare Interministeriale del 13/05/2020, in basc ai dati dell'ultimo Rendiconto approvato (20199, si
trova in una fascia intermedia del 32,77 % rispetto al 27% previsto;

-che nel rispetto delle stesse disposizioni puo procedere ad assunzioni a tempo indeterminato qualora
attesti il rientro nel valore soglia nel quinguennio 2020/2024;

-che in ragione dei dat risultanti dal preconsuntivo 2020, attestati dal prospetto trasmesso e certificato
dal Responsabile del Servizio Finanziario ¢ sulla base della proposta di deliberazione sul
riaccertamento ordinario dei residui, sulla quale il Collegio ha espresso parere favorevole, con verbale
r. 69 dell™1 1/05/2021, 1a percentuale di che trattasi s1 riduce al 29,69 %4

tto cid premessa,
esprime parere favorevole
sulla proposta di deliberazione di Giunta Municipale n.12 del 23/02/2021, avente ad oggetto

“"Programmazione triennale del personale 2021-2023 - Piano annuale 2021 — Modifica dotazione
organica” subordinando 'efficacia e ["avvio delle procedure alla conferma dei dad dell"esercizio
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2020, che potranno avvenire a seguito dell'approvazione del rendiconto dell’esercizio finanxiario
2020,

Li, 12 maggio 2021

L'Organo di Revisione
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